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UPPDRAGET

Denna promemoria behandlar i vilken utstrackning sma- och medelstora
foretag ("SME”) ska tillampa bestammelserna och/eller principerna om
offentlig upphandling da de erhaller finansiering fran strukturfonderna samt
Vinnova.

Syftet &r att utreda om SME ar skyldiga att upphandla i enlighet med lag
(2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”) och i sadant fall enligt vilka
regler och/eller principer. Promemorian behandlar inte specifika undantagna
inkdbp! som kan aktualiseras, utan avser om upphandlingsskyldighet
foreligger och i sadant fall i vilken utstrackning vilka bestammelser eller
principer som ska tillampas.

For framtagande av detta PM har vi analyserat relevanta nationella och EU-
bestammelser inklusive foreskrifter, direktiv, rattspraxis och dvriga relevanta
ratts- och tolkningskallor som vi bedémt vara tillampliga for fragan om
upphandlingsskyldighet fér SME.

INLEDNING

Den centrala frdgan ar om och, i sddant i vilka fall och i vilken utrackning
SME ska tillampa LOU eller specifika principer. Fragan forutsatter att SME
erhdller stod fran strukturfonderna och/eller Vinnova, att kostnaderna som
sadana ar stodberattigande och att kostnaden uppstar hos foretaget inom
ramen for projektets omfattning.

Med SME forutsatts i detta PM ett sadant foretag som inte ar ett offentligt
styrt organ eller upphandlande myndighet i LOU:s mening.?

1 vissa inkop faller utanfér LOU:s tillampningsomrade under specifika forutséttningar, se 3 kap LOU. Exv.
kop av FoU-tjanster, anstéllning av personal, férvarv av fastigheter mm.
2 Se 1 kap 18 § och 22 § LOU



2.3.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

Ett SME ar i detta sammanhang en stédmottagare under férutsattning att
beslutet om strukturfondsmedel innefattar statligt stéd.3

UPPHANDLINGSSKYLDIGHET | PROJEKT FINANSIERADE AV
STRUKTURFONDERNA

Strukturfondsmedel ar stod fran EU och finansieringen kommer fran EU-
budgeten, genom sa kallad unionsfinansiering. Stodet administreras av
Tillvaxtverket och kontrolleras gemensamt tillsammans med EU.

Av EU:s strukturfondsférordning (EU) 1303/2013 framgar att projekt
finansierade av strukturfondsmedel ska nyttja stodet kostnadseffektivt och i
enlighet med unionsratten.

Kravet pa kostnadseffektivitet och forenlighet med unionsratten har kommit
till uttryck i Tillvaxtverkets forfattning och foreskrift samt som villkor for
stddet, att upphandlande myndigheter och enheter ska tillampa LOU for
projektets inkdp. Upphandlingar ska genomféras i enlighet med de
skyldigheter och krav som framgar av LOU. Om en upphandling genomfors
i strid med LOU, i nagot avseende, kan stodet helt eller delvis komma att
aterkravas.

Myndigheter ska alltid, oavsett om inkdpet finansieras av strukturfonderna,
folja upphandlingsbestammelserna i LOU. Efterlevs inte LOU star ett antal
rattsmedel till buds. Leveranttrer kan dverpréva upphandlingen, fora talan
om ogiltighet och yrka pé skadestand. Vidare kan Konkurrensverket fora
talan om upphandlingsskadeavgift. Dessa rattsmedel ar dock skilda fran
aktuell fraga.

I 1 kap 2 § LOU anges att "denna lag galler for upphandling som genomférs
av en upphandlande myndighet”. SME omfattas saledes inte av
upphandlingsbestammelserna och ar inte skyldiga att upphandla enligt
LOU.4

Enligt strukturfondsbestammelserna ska emellertid SME tillampa ett
upphandlingsliknande férfarande som iakttar de grundlaggande principerna
i LOU, vilket redogérs for ndrmare nedan.

UPPHANDLINGSSKYLDIGHET | PROJEKT FINANSIERADE AV
VINNOVA

Varken av Vinnovas férordning om statligt stod till forskning och utveckling
samt innovation (SFS 2015:208), bestammelserna om férsumbart stéd (EU)
1407/2013 eller Vinnovas allmanna villkor i 2014 ars utgava, framgar att en

3 Se Strukturfondsférordningen (EU) 1303/2013 artikel 2 punkt 10 och 13 samt 38 § Tillvaxtverkets
forordning SFS 2014:1383.

4| vissa offentligfinansierade byggentreprenader kan ett foretag dock komma att omfattas, se 1 kap 6 §
LOU. Vi beddmer att denna situation inte aktualiseras i detta fall.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

stédmottagare ska tillampa LOU eller de grundlaggande principerna for
upphandling.

Var slutsats ar att det inte finns ndgon forfattningsreglerad eller villkorad
skyldighet for SME att tillampa LOU eller de grundlaggande principerna for
inkop i projekt som finansieras enbart genom stod fran Vinnova.

UPPHANDLINGSSKYLDIGHET | PROJEKT SAMFINANSIERADE AV
VINNOVA OCH STRUKTURFONDERNA

| ett projekt dar finansiering erhalls frdn bade Vinnova i form av nationella
medel och Tillvaxtverket i form av strukturfondsmedel, &r bade Vinnovas och
strukturfondernas bestammelser tillampliga parallellt.

Det forhallandet att tva regelverk och villkor ar tillampliga i samma projekt
och for samma stodberattigande kostnader kan medféra vissa
tillampningssvarigheter och oklarheter bade for stddmottagaren och
myndigheterna. Emellertid givet ramen for detta PM:s fragestallning har har
enbart analyserats fraga om upphandlingsskyldighet for SME.

Var bedomning ar att SME:s samtliga inkop i projektet ska fdlja
strukturfondernas tillampliga bestammelser, oavsett hur de stédberattigande
kostnaderna samfinansieras. SME har saledes en skyldighet att tillampa
strukturfondernas bestammelser om upphandling, oavsett att Vinnovas
finansiering inte uppstaller sadant krav.

STRUKTURFONDERNAS CENTRALA BESTAMMELSER OCH
VILLKOR

Strukturfondsprojekt ska praglas av kostnadseffektivitet. Det innebar att EU-
medlen ska anvandas s& effektivt och andamalsenligt som mdjligt, och att
alla atgarder ska genomforas till lagsta majliga kostnad.

Bestammelserna om kostnadseffektivitet finns i EU:s budgetférordning, (EU)
966/2012, artikel 30.

Av artikel 4 punkt 8 och artikel 125 punkt 1 i EU-férordningen EU 1303/2013
("EU:s strukturfondsférordning”) foljer att:

"Kommissionen och medlemsstaterna ska tillampa principerna om
sund ekonomisk forvaltning i enlighet med artikel 30 i
budgetférordningen”.

| artikel 6 i EU:s strukturfondsférordning anges vidare att:

insatser som stéds av de europeiska  struktur- och
investeringsfonderna ska vara férenliga med tillamplig unionsratt och
med nationell ratt om tillampningen av denna (nedan kallad tillamplig
rétt)”.
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6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

7.1.

7.2.

7.3.

Strukturfonderna genomfors inom ramen for delad forvaltning mellan EU och
medlemsstaterna och darmed tillampas EU:s budgetférordning 966/2012
vilken delvis galler aven fér den nationella férvaltningen.

Narmare bestdmmelser om strukturfonderna har meddelats genom
férordning (2014:1383) om forvaltning av EU:s strukturfonder ("TVV:s
strukturfondsférordning”) och avser forvaltningen och genomférandet av
EU:s strukturfonder.

| 2 kap 20 § 2 st TVV:s strukturfondsforordning anges att:

En stddmottagare som inte tillampar lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling eller lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska vid kop, hyra och leasing folja de principer
som framgar av 4 kap. 1 § i lagen om offentlig upphandling.

| allmanna villkor till beslut framgar att Tillvaxtverkets forskrifter (TVFS
2015:1) ("TVV:s foreskrifter”) och Tillvaxtverkets handbok fér EU-projekt
2014-2020 version 3.4 ("Handboken”) ska tillampas.

Som sarskilt villkor géller att stddmottagaren ska folja lag (2007:1091) om
offentlig upphandling. Lagen &r numera upphdvd och ersatt med SFS
2016:1145.

Vidare galler sarskilda villkor for de statliga stod som beviljats till SME i
projektet. Det statliga stodet till SME har beviljats enligt forordningen (EU)
1407/2013 ("férordningen om forsumbart st6d”) samt forordningen
(2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma& och medelstora
foretag ("forordningen om statligt st6d”).

BESTAMMELSERNAS TILLAMPLIGHET PA SME

Av 2 kap 20 § TVV:s strukturfondsférordning foljer att stddmottagare av
strukturfondsmedel ska till fullo folja LOU under forutsattning att den &ar en
upphandlande myndighet eller enhet. Ar stddmottagaren inte en
upphandlande myndighet eller enhet ska den istéllet félja de grundlaggande
principerna om upphandling som anges i LOU.

Av 2 kap 38 § 2 stycket TVV:s strukturfondsforordning foljer att mottagare
av statligt stéd genom strukturfonderna omfattas av skyldigheten att tillampa
principerna om offentlig upphandling i 2 kap 20 § och galler saledes trots att
stodet lAmnas enligt annan fdrordning. Bestdmmelserna om SME:s
skyldighet att tillampa principerna om offentlig upphandling omfattar saledes
aven statsstod.

Ytterligare relevanta bestammelser aterfinns i TVV:s foreskrifter. Det bor
namnas att nedan laghanvisningar i foreskriften avseende LOU och LUF
annu inte uppdaterats. Nagon materiell skillnad foreligger dock inte. | 16 §
anges:
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

Enligt 2 kap. 20 § foérordningen (2014:1383) om forvaltning av EU:s
strukturfonder ska projekt bedrivas p& ett kostnadseffektivt satt och
stdédmottagare ska tillampa 1. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, eller 2. lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, eller

3. om dessa lagar inte ska tilldampas, vid kdp, hyra och leasing, folja de
principer som framgar av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Féljande principer anges i 1 kap. 9 8§ lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling: principen _om ___likabehandling,
ickediskriminering, transparens, dmsesidigt erk&nnande och

proportionalitet.

Begreppet stddmottagare

Begreppet stoédmottagare har en viktig betydelse i sammanhanget.
Stodmottagare definieras i EU:s strukturfondsférordning, artikel 2 punkten
10 sasom "ett offentligt eller privat organ ...med ansvar for att inleda eller for
att bade inleda och genomfora insatser; nar det galler statligt stod, enligt
definitionen i punkt 13 i denna artikel, det organ som tar emot stddet”.

Av TVV: strukturfonsférordning 2 kap 20 § féljer att beslutets stodmottagare,
om denne omfattas av LOU, ska tillampa LOU for projektets
stodberéttigande kostnader. | TVV:s handbok gallande samverkansprojekt
anges att bade stddmottagare och samverkansparter omfattas av beslutets
villkor.®

Det innebéar att for det fall stodmottagaren omfattas av LOU och det inte ar
statligt stod, ska samtliga samverkansparter i ett samverkansprojekt gora
inkop enligt LOU. Det innebér att &ven de parter som inte omfattas av LOU
ska tillampa bestammelserna fullt ut.

Som redogjorts ovan ska SME som mottar statligt stdéd, betraktas som
stddmottagare. Detta forutsétter att stodet beslutats i sarskild ordning. SME
ska i detta fall inte tillampa LOU utan istéllet folja principerna for offentlig
upphandling.

Skulle beslutet om strukturfondsmedel daremot inte sarskilt innefatta statligt
stod till SME, s& kan det innebara att alla inkdp i projektet, oavsett inkdpande
part, ska tillampa LOU i sin helhet.

Det ar darfor av vikt att férvissa sig for det fall beslutet avser stédmottagare
som ar en upphandlande myndighet eller enhet, att finansieringen till SME
ges som statligt stod.

5 TVV:s handbok version 3.4 sidan 61
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7.10.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Slutsats

Av EU:s strukturfondsférordning, TVV:s strukturfondsférordning och TVV:s
foreskrifter foljer saledes att SME som far statligt stod i form av
strukturfondsmedel ska tillampa de grundlaggande principer som de uttrycks
i4kap 18§ LOU (tidigare 1 kap 9 §, gamla LOU).

DE GRUNDLAGGANDE PRINCIPERNA FOR OFFENTLIG
UPPHANDLING

Som framgar ovan ska SME tillampa de grundlaggande principerna for
offentlig_upphandling vid inképsforfarandet om det avser kop, hyra eller
leasing, av varor eller tjanster. Nedan folijer vagledning i fragan vilka
principer som avses och hur de ska tolkas.

TVV:s handbok

Tillvaxtverket har i sin handbok redovisat de principer och férfaranden som
stddmottagaren forvantas félja. Nedan aterges de relevanta delar av
handboken som avser krav pa inkdpsforfarande av stddmottagare som inte
omfattas av LOU.

Inkopsforfarandet ska tillampas pa kop bade under och 6ver beloppet for
direktupphandling som det framgar av 19 kap 7 § LOU (15 kap. 3 § gamla
LOU). Ett kop far inte delas upp i flera mindre kop i syfte att kringga reglerna.
Principerna som ska beaktas ar likabehandling, ickediskriminering,
transparens, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

Av TVV:s handbok version 3.4 sid 46 f foljer:
Kop under beloppet for direktupphandling

For kop under beloppet for direktupphandling kravs ingen
konkurrensutsattning. Notera att frdn 1 januari 2016 ar beloppet for
direktupphandling 534 890 kronor.

For kdp som understiger direktupphandlingsgransen men som &verstiger
100 000 kronor ska dock stddmottagaren skriftigen dokumentera vad
parterna kommit dverens om. Dokumentationen, som kan vara i form av
mail, ska innehalla parternas namn, pris, beskrivning av varan/tjansten och
tid for leverans.

Kdp 6éver beloppet for direktupphandling
Kop over beloppet for direktupphandling ska konkurrensutsattas.
Stodmottagare ska stélla en skriftlig offertforfragan till minst tva potentiella

leverantdrer. Samma underlag ska skickas till samtliga leverantorer.

Offertforfrdgan och svar fran potentiella leverantérer ska vara skriftliga.
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8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

Stodmottagare ska skriftigen dokumentera vad parterna kommit éverens
om. Dokumentationen, som kan vara i form av mail, ska innehalla parternas
namn, pris, beskrivning av varan/tjansten och tid fér leverans

Beskrivning av principerna
Icke-diskriminering innebér att det &r forbjudet att direkt eller indirekt

diskriminera en leverantoér pa grund av omstandigheter som exempelvis
nationalitet.

Likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges samma forutsattningar.
Alla leverantorer ska till exempel fa tillgang till samma information samtidigt
sa att ingen leverantdr gynnas framfor ndgon annan.

Exempel pa nar en situation kan strida mot principen for likabehandling ar
nar en tidigare anstalld eller foretradare for kdparen gar over till en av
leverantbrerna, eller om en anstélld eller foretradare for koparen har en
anhorig som foretrader en av leverantdrerna eller sitter i leverantdrens
styrelse. Samma gaéller om en anstélld eller féretradare for en av
leverantdrerna sitter i kOparens styrelse.

Aven nara vanskap eller tidigare kop mellan képare och séljare kan ligga till
grund for att en situation kan anses strida mot likabehandlingsprincipen.
Oppenhet innebar att koparen &r skyldig att skapa ©ppenhet och
forutsebarhet om kopet och lamna information om hur kopet ska ga till rent
praktiskt. Det innebar bland annat att offertforfragan ska vara tydlig och
innehalla samtliga krav som stalls.

Proportionalitet innebar att kraven pé leverantéren och pa varan eller
tjansten ska ha ett naturligt samband med och st& i rimlig proportion till det
som ska kopas. De krav som stélls ska vara bade lampliga och nodvandiga
for att uppna syftet med kopet.

Omsesidigt erkénnande innebér att intyg och certifikat, som utfardats av en
myndighet i en EU-medlemsstat, ska vara giltiga ocksa i 6vriga EU-lander.

Forarbeten

| proposition till LOU, prop. 2015/16:195 s 490 ff., har uttalats foljande vad
avser de aktuella principerna vid direktupphandling:

Vid en direktupphandling precis som vid all annan upphandling géaller
de EU-rattsliga principerna for offentlig upphandling, dvs. principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, dppenhet
(forutsebarhet och transparens) och 6msesidigt erkéannande. [.....]

Vad de EU-rattsliga principerna  mera exakt innebar for
direktupphandlingar &r inte helt klarlagt.
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8.16.

8.17.

8.18.

8.19.

Kraven pa forfarandet kan av naturliga skal inte stéllas lika hogt vid en
direktupphandling som vid 6vriga upphandlingsférfaranden i LOU och
en bedémning av vad som kravs maste goras i varje enskilt fall.

Den upphandlande myndighetens val av leverantdr maste dock kunna
motiveras pa objektiv och affarsmassig grund. Har flera anbud eller
offerter tagits in ska en objektiv jamforelse mellan dessa goras.
Leverantdrerna ska ocksd behandlas lika, vilket exempelvis bor
innebara att om den upphandlande myndigheten har angivit en tid for
att lamna anbud ska ett for sent [lamnat anbud inte beaktas.

Likabehandlingsprincipen bor ocksa innebara att en upphandlande
myndighet inte kan hindra andra leverantérer an de som tillfragats att
lamna anbud. En offertforfrdgan far givetvis inte heller vara
diskriminerande och kraven far inte ga langre 4n vad som ar nédvandigt
for den aktuella direktupphandlingen.

EU-kommissionens tolkningsmeddelande (EU) 2006 C 179/2

EU-kommissionen har uttalat genom tolkningsmeddelande de principer som
ska tillampas for inkdp som inte omfattas av upphandlingsdirektivet. | detta
sammanhang redogdrs kort for de principer som uttrycks i
tolkningsmeddelandet.

Grundlaggande principer

EU-domstolen har utvecklat ett antal grundlaggande principer for tilldelning
av kontrakt som ar direkt grundade pa EU-fordragets bestammelser och
principer. Principerna om lika behandling och ickediskriminering pa grund av
nationalitet forutsatter en skyldighet till Sppenhet som enligt EU-domstolens
rattspraxis® :

"syftar till att garantera varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen
kringgardas av sadan offentlighet att tjanstemarknaden &r 6ppen for
konkurrens och att det gar att kontrollera om upphandlingsférfarandena
ar opartiska”

Skyldighet till 6ppenhet

EU-domstolen fastslog i Telaustria-domen att skyldigheten till 6ppenhet
betyder att varje potentiell anbudsgivare skall garanteras att upphandlingen
kringgardas av sadan offentlighet att marknaden 6ppnas for konkurrens och
att det gar att kontrollera att forfarandena ar opartiska. Garantin for ett rattvist
och opartiskt férfarande &r den naturliga foljden av skyldigheten att se till att
offentliggérandet gors under 6ppenhet.

Av detta folier ocksa att kontraktet maste tilldelas i enlighet med
bestammelserna och principerna i EU-fordraget, sa att man astadkommer

6 Méalen C-324/98 Telaustria [2000] REG 1-10745, punkt 62, C-231/03 Coname, dom av den 21.7.2005,
punkterna 16—19, samt C-458/03 Parking Brixen, dom av den 13.10.2005, punkt 49.
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8.20.

8.21.

8.22.

8.23.

8.24.

8.25.

8.26.

rattvisa konkurrensvillkor for alla ekonomiska aktérer som ar intresserade av
kontraktet.

Detta kan i praktiken bast uppnas om féljande iakttas:
Icke-diskriminerande beskrivning av féremalet for upphandlingen

Specifikationerna av vad som kréavs néar det galler en vara eller tjanst far inte
innehdlla  uppgifter om tillverkare, ursprung  eller  sarskilt
framstallningsforfarande, och inte heller ndgon hanvisning till varumarke,
patent eller typ, ursprung eller tillverkning, savida detta inte motiveras av
foremalet for upphandlingen och atfoljs av orden "eller likvardigt”. Det ar
under alla omstéandigheter lampligt att anvéanda mer allméanna beskrivningar
av utférande och funktioner.

Deltagande pa lika villkor for ekonomiska aktorer fran alla medlemsstater

De upphandlande enheterna far inte foreskriva villkor som ar direkt eller
indirekt diskriminerande for potentiella anbudsgivare i andra medlemsstater,
sasom t.ex. krav pa att det foretag som vill delta i upphandlingsforfarandet
skall vara etablerat i samma medlemsstat eller region som den
upphandlande enheten.

Omsesidigt erkdnnande av examensbevis, certifikat och andra officiella intyg
som styrker kvalifikationer

Om sokande eller anbudsgivare ombeds lamna in certifikat, examensbevis
eller andra slag av styrkande handlingar, maste handlingar, som utfardats i
andra medlemsstater och som garanterar samma kvalifikationsniva, godtas
i enlighet med principen om Omsesidigt erkannande av examensbevis,
certifikat och andra officiella intyg som styrker kvalifikationer.

Lampliga tidsfrister

Tidsfristerna for intresseanmélan och inlAmning av anbud skall vara
tillrackligt langa for att foretag fran andra medlemsstater skall kunna géra en
tillfredsstéllande bedémning och utarbeta ett anbud.

Oppet och objektivt tillvagagangssatt

Alla deltagare maste kunna f& kannedom i férvag om de regler som géller
for forfarandet och kunna vara sakra pa att dessa tillampas pa samma satt
pa alla deltagare.

Begransning av anbudsstkanden

De upphandlande enheterna far vidta atgarder for att begransa antalet
sO6kande som inbjuds att lamna anbud till en lamplig niva, férutsatt att detta
gors pé ett 6ppet och icke-diskriminerande satt.
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8.27.

8.28.

8.29.

8.30.

9.1.

9.2.

9.3.

De kan till exempel anvanda sig av objektiva faktorer, som sdkandenas
erfarenhet i den sektor det géller, foretagets storlek och infrastruktur, deras
tekniska och yrkesmassiga kompetens eller andra faktorer. De kan till och
med vélja lottdragning, antingen som enda urvalssatt eller i kombination med
andra urvalskriterier. Under alla omstandigheter maste antalet utvalda
stkande vara tillréckligt med héansyn till behovet av tillfredsstallande
konkurrens.

Alternativt kan de upphandlande enheterna 6verviga kvalifikationssystem,
som innebdar att man genom ett offentligt och 6ppet férfarande upprattar en
lista 6ver kvalificerade operatdrer. Vid tilldelningen av enskilda kontrakt kan
sedan den upphandlande enheten pa ett icke-diskriminerande satt (t.ex.
genom ett rotationsforfarande) valja ut de operatérer som skall inbjudas att
lamna anbud fran listan 6ver kvalificerade operatérer.

Beslutet om tilldelning av kontrakt

Det ar viktigt att det slutliga beslutet om tilldelningen av kontrakt gors utifran
de regler for forfarandet som stallts upp fran borjan och att principerna om
lika behandling och icke-diskriminering respekteras fullt ut.

Detta ar sarskilt viktigt vid forfaranden dar man anvander sig av en lista 6ver
utvalda anbudsgivare. Sadana forhandlingar bor organiseras pa ett sadant
satt att alla anbudsgivare har tillgang till lika mycket information och att inga
oberattigade fordelar ges &t nadgon sarskild anbudsgivare.

SARSKILT OM BERAKNING AV BELOPPSGRANSER

Vad géaller berékning av beloppsgréansen for direktupphandling kan férenklat
sagas att enligt LOU ska den upphandlande myndigheten sammanrakna alla
inkop av varor eller tjanster av samma slag gjorda under rakenskapsaret.”
Om det avser upphandlande enheter som inte agerar sjalvstandigt i
forhallande till myndigheten, ska dessa rakna samman sina inkdp med
myndighetens och Ovriga enheters inkop.8

Daremot ska inte upphandlande myndigheter, eller enheter, som agerar
sjalvstandigt, sammanrakna sina inkép med andra myndigheter eller
enheter.

I TVV:s handbok anges dock att om beslutet om strukturfondsfinansiering
avser ett samverkansprojekt ska samverkansparterna félja samma villkor,
har LOU, som stédmottagaren. Vidare anges att
direktupphandlingsbeloppet ska réknas samman for samtliga parter i
projektet.®

719 kap 8 § 3stLOU

85 kap 4 § LOU samt se Kammarkollegiets vagledning 2011:6 s 9-10 samt forvaltningsratten i Stockholm
mal nr 14042-16

® TVV:s handbok version 3.4 sidan 51 och 61
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9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

Kravet i TVV:s handbok torde utgd fran sjalvstandighetskriteriet givet att
stédmottagaren ar en upphandlande myndighet eller enhet. Man kan
betrakta projektet som den upphandlande myndigheten och de inkdép som
sker dari, som en gemensam och samordnad insats dar parterna inte kan
agera sjalvstandigt i forhallande till varandra, vilket ar en folid av
strukturfondsbeslutet. Ink&pen ska enligt handboken darféor sammanréknas,
oavsett hos vem kostnaderna uppstar.

Fragan i sammanhanget ar om ett SME som far statligt stod, som inte ska
tillampa LOU, behover:

e sammanrdkna andra SME, SME-delprojektparter  eller
samverkansparters ink6p?

e sammanrakna inkdp som gjorts innan projektet paborjats?

e sammanrékna inkdp som sker till den ordinarie verksamheten?

Som framgéar ovan beror principerna om offentlig upphandling i sig inte
beloppsgranser, dock framgéar de i visst avseende av TVV:s handbok.
Handboken ndmner dock inget om sammanréakning som kan klargéra aktuell
fragestallning.

Som fdrutséattning galler har nedan att inkdpen inte sker tillsammans med
samverkansparterna i strukturfondsprojektet.

Sammanrakna inkdp av andra SME, SME-delprojektparter eller
samverkansparters?

Med utgdngspunkt i LOU:s sjalvstandighetskriterium kan sagas att SME
sjalvstandigt forfogar 6ver sina egna inkép, bestammer andamalet, och med
egna medel tillsammans med statligt stod fran strukturfondsmedel
finansierar inkopet for att genomfora en sjalvstandig insats.

| proposition till LOU 2015/16:195 s 987, om 5 kap 4 §, vad som
kénnetecknar sjalvstandiga operativa enheter:

” En upphandlande myndighet kan dock tillata en sédan enhet att sjélv
uppskatta vardet for sin upphandling eller vissa kategorier av denna,
om enheten sjalvstandigt ansvarar for sin upphandling i de delarna. [...]
Detta kan antas vara fallet nar den separata operativa enheten
sjalvstandigt genomfér upphandlingar och beslutar om inkép, férfogar
Over en egen budgetpost for de berérda upphandlingarna, ingar
kontraktet sjalvstandigt och finansierar det ur en budget som den
forfogar éver.”

Med ledning av ovan uttalande kan sdgas att SME ingar avtalet
sjalvstandigt, beslutar utifran sina egna forutsattningar, forfogar 6ver sin
budget och finansiering samt styr sitt syfte med stdédet och
medfinansieringen.

SME kan saledes analogt enligt LOU betraktas som en sjalvstandig operativ
enhet i forhallande till bade strukturfondsprojektet och andra SME-deltagare.
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9.12.

9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

9.19.

9.20.

N&gon sammanrakning med inkop gjorda av samverkansparter eller andra
SME ska séledes inte goras.

Skulle daremot tva eller flera SME gemensamt ska bedriva ett delprojekt,
dar bada erhaller statligt stod fran strukturfonderna, ska sammanrakning ske
av foretagens inkop av samma slag. Daremot, erhaller bara en av SME-
parterna i delprojektet strukturfondsmedel ska sammanrakning inte ske.

Sammanrakna inkép som gjorts innan projektet pabarjats?

Som namnts ovan saknas det bestdmmelser och villkor om och hur
sammanrakning ska ske. Bestammelsernas andamal ar att sakerstalla sund
ekonomisk férvaltning av de beviljade strukturfondsmedlen.

Kostnader som uppkommer i tid innan eller utanfor projektet kan inte
finansieras av strukturfondsmedel, vilket kommer till uttryck i
bestammelserna om stédberattigande kostnader.

Av 2 kap 18 § punkterna 1 och 3 TVV:s strukturfondsférordning foljer att
kostnader ar stodberattigande om de uppkommit fér att genomféra projektet
och uppkommit under den tidsperiod som myndigheten beslutat om.

Motsatsvis, inkdp som genomforts utan samband med projektet och eller i
tid innan beslutet om stdd fattats, ar inte stddberattigande och omfattas
séledes inte av beslutets rattskraft.

Sammanfattningsvis, inkdp som inte ar stodberattigande ska inte
sammanraknas med inkdp som &r stoédberattigande.

Sammanrakna inkdp som sker till den ordinarie verksamheten
beaktas?

Syftet med kravet pa inkopens forenlighet med principerna om upphandling
utgar fran bestammelsen om sund ekonomisk forvaltning av
strukturfondsmedlen.

Saknar ett inkdp samband med det finansierade projektet, exv. inkop till
SME ordinarie ndringsverksamhet fore, under eller efter projektet, féreligger
inget samband med strukturfondens bestammelser, i enlighet med ovan, och
det saknas darfor rattsliga forutsattningar att tillampa dessa bestammelser
och villkor p& inkop utanfor projektet.

Slutsats
SME ska beakta beloppsgréanserna avseende de inkdép som denne
genomfér inom ramen fér det beslut om statligt stéd genom

strukturfondsmedel. Vi har inte funnit stod i ndgon bestammelse att
sammanrakning ska ske utdver ovan.
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10.

10.1.

10.2.

10.3.

SAMMANFATTNING

SME é&r inte skyldiga att tillampa LOU i sin helhet i de fall de erhaller
finansiering fran strukturfondsmedel i form av statligt stod. Daremot ska
SME tillampa principerna om offentlig upphandling. Skyldigheten att tillampa
principerna framgar av bade EU-ratt och nationell forfattning. SME har
daremot ingen forfattningsreglerad skyldighet att tillampa varken LOU eller
principerna for offentlig upphandling da de enbart erhaller finansiering i form
av nationella medel fran Vinnova

SME ska for inkdp inom ramen for det strukturfondsfinansierade projektet
beakta foljande principer; likabehandling, ickediskriminering, transparens,
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

SME ska &ven beakta de strukturfondsbestammelser och villkor som
meddelats, avseende beloppsgranser och forfarande, men att
sammanrakning av inkdp genomférda utanfor ramen for projektet ska inte
beaktas. Inte heller ska inkdp genomférda av andra stddmottagare beaktas.
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