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SPELPLANEN

For utveckling och innovation
inom offentlig halso- och sjukvard

Inledning

Detta dokument ir tinkt att fungera som en kortfattad intro-
duktion och instruktion till SPELPLANEN.

SPELPLANEN ska tydliggéra hur utveckling och innovation
inom hilso- och sjukvirden kan drivas i samverkan mellan re-
gioner och med privat sektor. Den visar hur man effektivt kan
g3 frin identifierat behov till implementering, nyttiggérande
och spridning — utan att snedvrida konkurrenssituationen pa
marknaden. SPELPLANEN bygger till stor del pa redan befintliga
kunskaper, erfarenheter och lirdomar som kondenserats till
tva sidor att ha med till métet som hjalpmedel — vik ihop och
stoppa i bakfickan eller plocka snabbt upp i telefonen eller pa
skirmen.

Regeringens strategi for life science slar fast att:

"Sverige ska vara en ledande life science-nation. Life science
bidrar till att forbéittra hélsa och livskvalitet hos befolkningen,
sékerstélla ekonomiskt vilstdnd, utveckla landet vidare som en
ledande kunskapsnation och forverkliga Agenda 2030.” 2

For att uppnd dessa mal betonas nodviandigheten av samverkan
mellan alla aktérer inom life science-sektorn, det vill sidga de
foretag, universitet och hogskolor samt offentliga aktorer pa
kommunal, regional och statlig nivd, som genom sin verksam-
het bidrar till att frimja manniskors hilsa® — med vetskap om
den inneboende komplexitet som kommer med olika aktorers
skiftande uppdrag och prioriteringar. Aven samverkan och
samordning inom och mellan regioner myndigheter och andra
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offentliga aktorer poidngteras i strategin.

I Vinnovas rapport Offentlig verksamhets innovationskraft
konstateras att innovation inom och i samverkan med offentlig
verksamhet spelar en viktig roll for samhillets utveckling och
tillvixt.* Offentlig verksamhets inkomster utgér narmare 50
procent av BNP och upphandlingar genomférs for mer dn 700
miljarder kr/ar°.

"Den offentliga sektorns efterfragan kan utgora en viktig driv-
kraft for innovation. Efterfragan frdan offentlig verksamhet
manifesteras ofta genom upphandlingar, som utgor en viktig del i
denna roll.” *

I rapporten belyses ett antal hinder fér innovation inom
offentlig sektor: tid och pengar men dven "brist p& kunskap hur
man faktiskt gor™. Ledarskap anses kritiskt for framgangsrikt
innovationsarbete, liksom behov av stdd fér ett mer struktu-
rerat och systematiskt sitt att arbeta med innovation frin idé
till implementering*. Vidare poingteras vikten av att undvika
"projektfillan”, det vill siga att utveckla sirldsningar som un-
derlittar projektgenomférandet men som orsakar svirigheter
nir det kommer till inférande i ordinarie verksamhet efter
projektavslut.

Upphandlingsmyndigheten vill belysa méjligheten att flera
aktorer tillsammans kan genomféra innovationsarbete inom
ramen for en upphandling. Upphandling kan vara en forutsitt-
ning for att nd hela vigen med innovationsarbetet, det vill siga
till implementering och nyttogérande, och d& behéver man ta
hinsyn till upphandling tidig i projektet. Det kan géras genom
att flita samman innovations- och upphandlingsprocessen
utifran varje projektets forutsittningar.

Dessa rapporter sammanfattar vil de ménga utmaningar of-
fentlig hilso- och sjukvard liksom life science-sektorn som hel-
het. Det finns mycket kvar att géra men samtidigt gors vildigt
mycket redan idag. Till exempel ses innovationsplattformar,
innovationshubbar och innovationsplatser i stérre grad kroka
arm med inkdpsavdelningar for att verkligen utnyttja upphand-
ling som verktyg och just drivkraft for innovationsarbetet. Och
grundligare arbete gors tidigt for att forstd behov och omvirld
och goéra mer ritt frin borjan. Bra vigledningar och lathundar
har redan skrivits ¢ 7 och med sPELPLANEN kommer férhopp-
ningsvis ytterligare ett virdefullt bidrag.



SPELPLANEN — instruktion

SPELPLANEN ir utvecklad for att vara begriplig och litthanterlig
i sig sjilv. Tva sidor — inte mer, var ett av méalen. Trots denna
ambition foljer hir ind3 en kortfattad instruktion av dess olika
bestadndsdelar.

SPELPLANEN
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Figur 1. SPELPLANEN — léitt att ta med och anviinda i diskussioner med
interna och eller externa aktorer.
Ladda ner pa Swelife.se https://bit.ly/2ylkaKv

Behov och omvarldsanalys

SPELPLANEN kan anvindas nir en verksamhet inom offentlig
hilso- och sjukvérd (eller annan offentlig verksamhet for den
delen) har identifierat ett behov, problem eller utmaning som
behéover en 18sning.

Ett strukturerat arbete med identifiering, inventering och
analys av verksamhetsbehov ir av stort virde och kan i manga
fall stimuleras av interaktioner med omvirlden och externa
experter. En 6kad kunskap om vilka méjligheter och 16sning-
ar som existerar utanfor den egna verksamheten kan vara till
hjilp for den egna behovsanalysen.

I sPELPLANEN har behovs- och omvirldsanalys delats in i tre

huvuddelar:
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Planering och vagval — checklistor

SPELPLANEN beskriver fyra alternativa vigar f6r utveckling och
innovation inom hilso- och sjukvard. Observera att SPELPLANEN
inte omfattar intern organisatorisk verksamhetsutveckling eller
akademiskt driven forskning och utveckling.

For att vilja ritt vig beh6vs en vil genomfoérd behovs- och
omvirldsanalys, vilken bér inkludera en 6ppen och bred dialog
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med marknaden.® Som stdd for vigval — och nir konkurrens-

utsittning genom upphandling kan vara aktuellt — innehéller

SPELPLANEN ndgra checklistor som belyser viktiga frigor att

beakta. Svaren p4 frigorna kan variera beroende p4 projekt och

kontext, men frigorna i sig kan ge en god signal om vilken vig
som ir strategiskt fordelaktig.
Nagra évergripande nyckelfrgor ar:

¢ Finns relevant 16sning p4 identifierat behov pd marknaden
eller ej?

e Ar huvudsyftet att utforska olika mojliga l6sningar och ska-
pa insikter inom ett behovsomréde, eller att utveckla och
implementera en slutgiltig 16sning i verksamheten?

¢ Vilken teknologisk mognadsgrad kan de tinkta 16sningarna
befinnas inom, i det fall det handlar om teknisk utveckling?
Se tabell 1.

Om dessa fragor kan besvaras med nigorlunda sikerhet s&
finns goda forutsittningar att vilja ritt vig och férdjupa sig i de
mer specifika frigorna for respektive checklista.

Genomfdrande — egenutveckling

Med egenutveckling avses utveckling av potentiella innova-
tioner inom den egna verksamheten. Denna vig kan leda till
implementering av l6sningen, men férutsitter d& att dgande
och #dgaransvar (eventuellt regulatoriskt ansvar) hanteras inom
den offentliga verksamheten. Egenutveckling kan évervigas om
genomford behovs- och omvirldsanalys visar att 16sningar pa
behovet inte finns p4 marknaden och att marknaden inte visar
intresse av att utveckla en l6sning for detta behov.

Foérvaltning, dgande och inte minst spridning av egenut-
vecklade 16sningar kan vara utmanande. Bland annat behéver
konkurrenslagens och kommunallagens regler och begriansning-
ar for offentlig forsiljning beaktas.

[ de fall det finns nationella aktérer och infrastrukturer —
som till exempel Inera® eller regionala cancercenters (RCC)
plattform INCA'® — kan dessa vara ett alternativ fér forvaltning
och spridning av 18sningar av nationellt intresse.

[ vissa fall kan forutsittningar férindras under pigdende
egenutveckling, som exempelvis att privata aktorer har pagé-



Tabell 1. TRL-nivder betecknar teknisk mognadsgrad. TRL=Technology
Readiness Level. Frin borjan framtaget av NASA, men anpassas efter
olika teknologier. I tabellen TR L-nivder for medicinsk teknik.'®

TRLI1

De grundliggande principerna ir utforskade och doku-
menterade. En medicinteknisk tillimpning samt teknologi
undersdks.

TRL2

Ett teknisk konceptet utvecklas. Olika hypoteser, forsk-
ningsidéer och experimentella forsck med malsittning
att visa funktion definieras. Grundliggande forstielse for
teknikens, materialets eller processens potential finns.

TRL3

Aktiv utveckling dr pdbdrjad, t ex. hypotestestning,
datainsamling, identifiering och utvirdering av kritiska
tekniker och komponenter. Verifiering av viktig funktio-
nalitet och/eller komponenter ir utford i ett tidigt skede
(Proof of concept) i laboratoriemiljs.

TRLA4

Aktiv utveckling av delsystem pagér. Anvindarkrav
utreds och verifieras. Systemldsningar utreds och in-
tegration av olika delsystem i relevanta labbmiljder ir
paborjad.

TRLS

Vidareutveckling av valda tekniker och komponenter.
Verifiering av systemldsningar och processer i rele-

vant laboratoriemiljé och/eller i djurférsck. De viktiga
produktkraven ir kiinda och verifierade. Férberedande
arbete avseende klassificering av utrustning fran limplig
tillsynsmyndighet.

TRL6

Fungerande prototyp ir framtagen och funktionen veri-
fierad. Regulatoriska processen ir pabérjad. Produktions-
teknik utreds samt klinisk testning gillande sikerhet kan
vara nédvindigt.

TRL7

Kundverifiering och/eller klinisk verifiering pagir med
komplett framtagen prototyp. Slutgiltig produktdesign
fastslagen, produkten ir testad och O-serie tas fram.
Regulatoriskt arbete sdsom CE-mirkning eller Pre Market
Approval - PMA utférs

TRLS

Produkten, tjinsten eller processen ir firdig for lansering.
De regulatoriska arbetet ir godkint. Produktionen ar
redo att startas.

TRL9

Lanseringen utférd. “Post-marketing” studier och eventu-
ella vidareutvecklingsprojekt startar.




ende utveckling eller kan erbjuda losningen. I dessa fall bér en
fornyad analys genomforas och eventuellt nytt vigval dvervi-
gas.

Offentlig verksamhet har méijlighet att, i de fall de inte vill
ta dgaransvar, istillet erbjuda och 6verfora dgande och ansvar
till den anstillde idégivaren genom fribrev. Sveriges Kommu-
ner och Regioner, SKR, har i en rapport sammanfattat viktiga
juridiska fragestillningar vid innovation.!!

Genomforande — FoU-samverkan

Med forsknings- och utvecklingssamverkan (FoU-samverkan)
avses samverkan mellan den offentliga hilso- och sjukvards-
aktdren och aktorer inom life science-sektorn, med malet att
generera nya kunskaper, insikter och testa idéer. FoU-samver-
kan leder inte direkt till firdiga kommersialiserbara och inom
hilso- och sjukvirden implementerbara innovationer.

Huvudregeln ir att resultateten som genereras inte endast
tillfaller eller endast betalas av den upphandlande myndighe-
ten. I dessa fall undantas FoU-samverkan av upphandlingslag-
stiftningen. Det ir dock viktigt att kunna pévisa att samverkan
verkligen rér FoU. Ibland ir det ocksa limpligt att konkurrens-
utsitta aktorer for FoU, for att sikerstilla en 6ppen och trans-
parent process dir samverkan inleds med de bista och mest
limpliga aktoérerna.

Det finns tydliga férdelar med denna typ av FoU-samverkan
kring utforskande och tidig utveckling. Nira samverkan mellan
hilso- och sjukvirden och privata aktorer borgar for att ritt
l6sningar i forlingningen kan utvecklas och erbjudas pa mark-
naden, baserat p& de kunskaper och insikter som projektet gett
upphov till. Det ir dessutom férhallandevis litt att starta sam-
verkansprojekt och forhillandevis stor del av offentlig finan-
siering gér till att stimulera FoU-samverkan. Men samverkan
innebir ocksd en komplexitet och svira utmaningar, inte minst
for de ingdende parterna att enas kring gemensamma maél och
forvintningar liksom kring avtal.

Felaktiga forvintningar pa vilka resultat FoU-samverkan kan
och bor generera, resulterar alltfor ofta i att projekt hamnar
pa den si kallade "projektkyrkogirden”. FoU-samverkan bor
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foretradelsevis genomforas i TRL-spannet 1-3 och ha tydlig
projektplan och avtal mellan de ingdende parterna liksom vara
vilavgrinsad i tid.

Genomfdrande — samutveckling

Med samutveckling avses samverkan mellan offentlig hilso- och
sjukvard och aktorer inom life science-sektorn kring utveckling
och implementering av produkter och tjinster som foljer efter
en upphandling.

Samutvecklingen omfattar mer eller mindre gemensamma
aktiviteter for utveckling och innovation, av icke befintliga
produkter eller tjinster, och omfattar siledes bade leverans och
implementering. De ingdende aktdrerna bidrar med nédvindig
unik kompetens och roller och ansvar ir tydligt specificerade.

For att sikerstilla att samutveckling ir ritt vig att vilja
krivs en vil genomford omvirlds- och marknadsanalys, dir
bred dialog ir att rekommendera. Det ir viktigt att forsta att
befintliga 16sningar inte redan kan erbjudas p4d marknaden,
men iven att marknadens mognadsgrad inte ir for lag.

For samutveckling bér upphandlingskrav kopplas till behov
av funktionalitet, kvalitet, kompetens och kapacitet — bide av
den framtida lésningen och av leverantéren. D4 samutveck-
ling grundar sig pa att ingdende aktdrer i ndgon mén bidrar till
utvecklings- och innovationsarbetet kan det finnas utrymme
att dven utveckla affirsmodeller som speglar samutvecklings-
arbetet.

Antalet exempel pd samutveckling 6kar i flera regioner och
spridning av erfarenheter frin dessa ir av stort virde for hela
life science-sektorn.'? 13 1 Samutveckling genomférs optimalt
inom TRL 4-7, men i vissa sammanhang kan samutveckling
vara kopplad till vidareutveckling av befintliga produkter eller
utveckling av kopplade tjinster, dd inom TRL 9.
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Genomfdrande — kop

Kop avser upphandling eller avrop fran befintliga avtal nir
behovs- och omvirldsanalysen har visat att det finns l6sningar
pa marknaden som kan méta identifierade behov.

Aven hir ir det bra att inkludera en tidig dialog med mark-
naden i form av exempelvis dialogméten och extern remiss '°.
Det kan hir ocksd vara limplig att 6verviga att formulera s&
manga krav som méijligt i form av funktion, snarare in i form
av styrande detaljkrav.

Resultat: Implementering —
nyttiggérande — spridning

Resultat som kommer ur utvecklings- och innovationsprojekt
och processer kan f6rstds vara av ménga olika slag. SPELPLANEN
fokuserar i huvudsak p4 resultat i bemirkelsen implemente-
ring, nyttiggérande och spridning da det ir forst efter imple-
mentering som de storsta virdena och nyttorna av innovations-
arbetet kan realiseras, bide f6r de ingdende aktérerna men
dven sambhillet i stort. Implementering av nya innovationer ir i
manga fall en omfattande och komplex aktivitet som gir ldngt
bortom eventuell teknisk installation eller integrering.

Effekterna av ny teknologi eller andra innovationer innebir
ofta forindringar av arbetssitt och organisation. Kunskaper
inte minst inom férindringsledning ir av stor vikt och att ti-
digt inom utvecklingsarbetet sikerstilla god férankring p4 alla
relevanta nivier inom organisationen ir avgorande.

Frigan om spridning av resultat och produkter behéver be-
aktas tidigt i utvecklings- och innovationsprocessen. Om flera
regioner har liknande behov finns det kanske en méijlighet att
genomfora gemensam upphandling. Om tanken ir att egen-
utveckla l6sningar behover regulatoriska och juridiska begrins-
ningar och méijligheter analyseras noggrant for att spridning
av resultat kan genomféras, enligt tidigare beskrivning. Men
det kan forstas ocksa finnas ett stort virde i att genomfora
olika utvecklings- och innovationsprojekt, iven om de inte
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leder hela vigen till implementering och nyttiggorande, genom
att arbetet bidrar till ett mer I6sningsfokuserat och flexibelt
arbetssitt och stimulerar till en innovationsfrimjande kultur.

Avslutning — reflektioner

Att g3 frin ett identifierat behov till slutgiltigt implementerad,
virdeskapande och nyttiggjord 16sning med potential att spri-
das brett dr ingen litt resa. SPELPLANEN drar paralleller mellan
utveckling och innovationsarbetet och spel. Spel, med regler
som madste foljas, dir det finns vinnare och férlorare — men
inte till ett simpelt tirningsspel med hog grad av slumpmassig-
het, utan snarare till ett mer komplext strategispel med vissa
grundliggande forhillningsregler, men med stor flexibilitet och
utrymme for kreativitet. Ett spel dir en spelare inte ensam
kan ta sig frin start till mal utan dir ménga interaktioner och
mycket samarbete och samverkan, bdde inom och mellan orga-
nisationer, ir helt avgérande.

SPELPLANEN har presenterats och diskuterats med alla aktorer
inom life science-sektorn, och tagits vil emot: "Tydligheten ir
bra”, "Vi vill snabbare komma till affir”, "Inte kora piloter om
och om igen”, "Upphandling ir svirt och trogt” ir en del av
kommentarerna.

En intressant diskussion har varit den med offentliga finan-
sidrer — de som har det kanske kraftfullaste verktyget for att
styra inriktning och skapa incitament for utveckling och inn-
ovation. Hur kan vira gemensamma offentliga medel genom
utlysningar riktas optimalt for att till exempel frigora offentlig
hilso- och sjukvards kraft som motor for innovation? Hur kan
finansiering riktas mot de olika aktérerna i life science-sektorn
s& att roller tydliggoérs och malkonflikter minimeras samtidigt
som samverkan stimuleras och reella nyttor och virden skapas?
Nir ir det relevant att finansiera FoU-samverkan och nir bér
incitament och stimulans snarare skapas fér smarta upphand-
lingar och samutveckling? Och hur kan dessa olika alternativ
samspela 6ver tid pi ett effektivt sitt?

Finansiell stimulans genom riktade utlysningar har ocksé
stor potential att hoja alla aktérers kunskapsniva, bide kring
sin egen och andra aktdrers roller och ansvar, si att alla aktorer
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kan hjilpas &t att undvika dtervindsgrander och projektkyrko-
girdar.

Vi har under arbetet med SPELPLANEN etablerat en stark och
oppen samverkan mellan flera regioners innovationskontor
och delat och sammanstillt manga &rs samlad erfarenhet av
utveckling och innovation i samverkan med aktorer inom life
science-sektorn. SPELPLANEN ar tinkt att fungera som ett verk-
tyg for alla aktorer, inte minst pedagogiskt, for att pa ett lat-
tillgangligt och 6verskadligt sitt fora strategiska och konkreta
diskussioner kring innovationsarbetet pé alla nivéer. Varfor och
inte minst konkret: Hur driver vi utveckling och innovation i
samspel, sd att alla vinner?

Tack

Tack for virdefullt bidrag till utveckling och spridning av spEL-
PLANEN: Morgan Lindhé, Region Stockholm Innovation, Elin
Strand, VGR, Charlotta Palmgren, Upphandlingsmyndigheten,
Anette Cederberg, SKR, Christina Kling Hassler, Inera, Lars
Lindskéld, Swelife och VGR, Fred Kjellson, Innovation Skéne,
Karin Lilja, Swelife, Katarina Tellinger, SKR, Andreas Nam-
slauer, SSCi, Catarina Sjoling, VGR Christina Carlbom, VGR,
Peter Losman, Region Stockholm, Asa Wallin, Swelife, Ebba
Carbonnier, Swelife, Peter Séderman, Karolinska Universitets-
sjukhuset, Erika Nydahl, Karolinska Universitetssjukhuset,
Ase Lundh Gravenius, Karolinska Universitetssjukhuset, Erik
Olaisson, Uppsala BIO.
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